CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

HOTARAREA Nr. 548
din 12.11.2009

Dosar nr: 237/2009

Petitia nr: 5630/02.06.2009

Petent: M D

Obiect: Conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari de
sanatate prevazute n contractul cadru.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1.1. Numele si domiciliul petentului
1 M D cu domiciliul ales in

I. 2. Denumire si sediu reclamat

1. Casa Nationalda de Asigurari de Sanatate cu sediul ales in Bucuresti, Str. Calea
Calarasilor nr. 248, Bl. S19, sector 3.

2. Ministerul Sanatatii cu sediul ales in Bucuresti, Str. Cristian Popisteanu nr.1-3
sector 1

Il. Citarea partilor

Urmare petitiei Tnregistrate cu nr. 5630/02.06.2009, formulatd de catre petenta, n
temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, partile au
fost invitate, prin adresele cu nr. 8246/08.09.2009 sl 8240/08.09.2009, 8241/08.09.2009 la
sediul C.N.C.D pentru audieri. La audierile din data de 24.09.2009, partile au fost absente.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

lll. Sustinerea partilor
Sustinerea petentei

in memoriul sau, Tnregistrat cu nr. 5630/02.06.2009, petenta sesizeaza Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la conditile acordarii asistentei
medicale Tn cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, prevazute in Contractul
cadru. Petenta face referire la faptul ca a incheiat un contract aditional pentru competenta
de ecografie celui deja existent in specialitatea medicina de familie. in ceea ce priveste
cealalta competenta pe care a dobandit-o, respectiv acupunctura, incheierea unul contract
aditional nu este posibil Tntrucat in Contractul-cadru mentionat este prevazut: “ Cabinetele
medicale in care isi desfasoara activitatea medicii care au obtinut competenta/atestat de
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studii complementare in acupuncturd, fitoterapie, homeopatie, precum si cabinetele de
planificare familiald, altele decat cele din structura spitalelor, care sunt certificate de
Ministerul Sanatatii Publice si lucreaza exclusiv in aceste activitati, Tncheie contracte cu
casele de asigurari de sanatate in baza competentelor/atestatelor de studii
complementare de mai sus Petenta mentioneaza ca lucreaza intr-un cabinet din afara
structurii  spitalelor, care este certificat de Ministerul Sanatatii, dar nu isi desfasoara
activitatea exclusiv in acest domeniu, ci si In cadrul specialitati medicina de familie.
Considera ca aceasta ultima prevedere din contractul cadru la care a facut referire, este
profund discriminatorie pentru medicii care nu lucreaza exclusiv in domeniile mentionate si
care din aceasta cauza, nu pot incheia contracte aditionale cu Casa de Asigurari de
Sanatate. Petenta face precizarea ca aceasta conditie discriminatorie este anacronica,
intrucat pentru celelalte competente profesionale contracte aditionale pot fi incheiate.

Sustinerea Ministeruiui Sanatatii

in punctul de vedere emis de catre reclamat si Tnregistrat cu nr. 9082/13.10.2009 se
face referire la art. 74 si art. 77 din Legea nr. 95/2006 privind reforma ih domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele “Cabinetul de
medicina de familie poate oferi servicii medicale esentiale, servicii medicale extinse Si
servicii medicale aditionale. Serviciile medicale aditionale reprezintda manopere si tehnici
Tnsusite de medicii practicieni, certificate prin atestate de studii complementare si/sau care
necesita dotari speciale." in conformitate cu prevederile art. 217, alin. 3 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare
“Contractul - cadru reglementeaza, in principal, conditiile acordarii asistentei medicale cu
privire la :

a) pachetul de servicii de baza la care au dreptul persoanele asigurate;

b) lista servicilor medicale, a servicilor de Tingrijiri, inclusiv la domiciliu,a
medicamentelor, dispozitivelor medicale si a altor servicii pentru asigurati, aferente
pachetului de servicii de baza prevazut la lit. a“.

Art.43 alin. 1 din Contractul Cadru privind conditile acordarii asistentei medicale Tn
cadrul sistemului medicale In cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru
anul 2009, arobat rin HG nr. 1714/2008, cu modificarile si completarile ulterioare prevede
ca “ Furnizorii de servicii medicale de specialitate incheie contracte cu casele de asigurari
de sanatate pentru specialitatile clinice. in baza specialitatilor confirmate prin ordin a
ministrului  sanatatii. n situatia Th care un medic are mai multe specialitati clinice
confirmate prin ordin a ministrului sanatatii, acesta isi poate desfasura activitatea in baza
unui singur contract Incheiat cu casa de asigurari de sanatate putand acorda si raporta
servicii medicale afernte specialitatilor resective, in conditiile in care cabinetul medical este
inregistrat n registrul unic al cabinetelor pentru specialitati “.

Sustinerea Casei Nationale de Asigurari de Sanatate

Prin punctul de vedere emis si Tnregistrat cu nr. 7575/14.08.2009, Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate face referire la reglementarile art. 24 din Contractul - cadru privind
conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate
aprobat rin H.G. nr. 1714/2009, potrivit caruia “ furnizorii de servicii Tn asistenta medicala
primara acorda asistenta medicala potrivit pachetului de servicii medicale de baza, asigura
asistentd medicala pentru situatii de urgenta oricarei persoane care are nevoie de aceste
servicii, in limita competentei, asigura asistentd medicala persoanelor care nu fac dovada
calitatii de asigurat si a platii contributiei la Fond, conform pachetului minimal de servicii
medicale, precum si categoriile de persoane care se asigura facultativ pentru sanatate,
potrivit legii ~ Serviciile de acupunctura nu fac obiectul contractului incheiat de dna M
D cu casa de asigurdari de sanatate si nu pot fi decontate in baza contractului de
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furnizare de servicii medicale in asistenta medicala primara pe care petenta l-a incheiat i
care se afla in derulare cu Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti.

IV. Motivele de fapt sl de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca petenta petenta sesizeaza Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii cu privire la conditile acordarii asistentei medicale in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate prevazute in Contractul cadru.

in drept, analizand faptele retinute in petitie, Colegiul Director se raporteaza la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului
14 din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara
ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabild si obiectiva. Instanta europeana a
decis In mod constant ca, pentru ca o asemenea ncalcare sa se produca, ,trebuie stabilit
ca persoane plasate 1n situatii analoage sau comparabile, Tn materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau
rezonabila.

Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicatd, Colegiul Director retine ca pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile. in situatia de fata, Colegiul Director retine ca
petenta nu face referire la nicio altd persoana aflata intr-o situatie comparabilda cu a sa,
care sa fi beneficiat de un tratament diferentiat fata de cel aplicat petentei, prin aplicarea
reglementarilor in cauza,

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din O0.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
modificarile ulterioare. Colegiul Director retine ca petenta nu a invocat niciun criteriu din
cele continute de art. 2 alin. 1, care sa fi stat la baza presupusei discriminari la care face
referire in petitia sa.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. in ceea
ce priveste dreptul petentei de a profesa, Colegiul Director retine ca acesta nu este atins
prin prevederile Contractului Cadru la care face referire petenta, acestea limitand doar
numarul contractelor care pot fi Incheiate cu Casa de Asigurari de Sanatate.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Astfel, nu toate situatiile Tn care anumite persoane sunt tratate diferentiat, pot
constitui fapte sau acte de discriminare, iar un asemenea tratament poate avea la baza un
alt motiv decéat apartenenta persoanei respective la una dintre categoriile prevazute in art.
2, alin. 1din O.G. nr. 137/2000.

Examindnd sesizarea petentei si dispozitile legale incidente, Colegiul Director
constata ca faptele prezentate nu constituie fapte de discriminare potrivit O.G. .
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi, ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1 faptele prezentate nu constituie acte de discriminare, conform art. 2 alin. 1 Ordonantei
de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata;
2. clasarea dosarului;
V. Modalitatea de plata a amenzii

-Nu este cazul
VI. Calea de atac si termenul n care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, potrivit

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata sl Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

GERGELY DEZIDERIU - Membru
HALLER ISTVAN - Membru

NITA DRAGOS TIBERIU - Membru
PANFILE ANAMARIA - Membru

TRUINEA ROXANA PAULA - Membr;

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea Si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.



