CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: suport@ cncd.org.ro

HOTARAREA NR. 51
din 15.02.2011

Dosar nr.: 155/2010

Petitia nr.: 3333/28.04.2010

Petent: A Y, M

Reclemat: Ministerul Administratiei si Internelor

Obiect: refuzul avansarii la gradul de subinspector, odata cu promotia care a
absolvit Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” la forma de Tnvatamant de zi in anul
2007, pentru ca a urmat si absolvit cursurile Academiei la forma de invatamant fara
frecventa.

I.  Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.1.1. A V M , cu domiciliul n loc.

1.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Ministerul Administratiei si Internelor, cu sediul in Bucuresti, Piata
Revolutiei, nr. 1A, et. 1, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentului vizeaza tratamentul diferentiat ih ceea ce priveste refuzul
M.A.l. de a-l avansa la gradul de subinspector, odata cu promotia care a absolvit
Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” la forma de invatamant de zi in anul 2007.
Petentul mentioneaza ca a urmat si absolvit cursurile Academiei la forma de Tnvatamant
fara frecventa in perioada 2002 - 2007, dar nu a fost avansat la gradul de subinspector
decéat urmare promovarii unui examen in anul 2008.

lll. Procedura de citare

3.1. Colegiul Director a solicitat M.A.l. punctul de vedere cu privire la obiectul
petitiei prin adresa nr. 4189/21.05.2010. M.A.l. a depus punctul de vedere prin adresele
nr. 4947/2T06.2010 si nr. 5050/24.06.2010.

3.2. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea Si
combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata, Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

3.3. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
13.07.2010, prin adresa nr. 5198/29.06.2010 fiind citat petentul, iar prin adresa nr.
5197/29.06.2010 fiind citat M.A.l., prin reprezentant. Petentul a fost prezent la audiere,
reclamatul a fost absent si a depus punctul de vedere prin adresa nr. 5642/13.07.2010.
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3.4. Prin adresa nr. 8833/04.11.2010 Colegiul Director i-a solocitat petentului sa
depund concluzii scrise in termen de 10 zile de la primirea solicitarii, anexand i
raspunsul primit de la M.A.l.. Petentul nu a raspuns solicitarii Colegiului Director.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul atata ca in perioada 2000 - 2002 a urmat cursurile Scolii de
Subofiteri de Politie ,VASILE LASCAR" Campina, pe care a absolvit-o ih anul 2002, an
in care a fost incadrat ca ajutor sef post la Postul de Politie Frumusani din cadrul
Inspectoratului de Politie al Judetului Calarasi. in perioada 2002 - 2007 a urmat cursurile
Facultatii de Drept din cadrul Academiei de Politie ,ALEXANDRU IOAN CUZA", cursuri
fara frecventa, absolvita cu diploma de licenta. Dupa absolvirea facultati nu a fost
avansat la gradul de subinspector, o data cu promotia care a absolvit Academia de
Politie ,Alexandru loan Cuza", respectiv in anul 2007, acest lucru intamplandu-se in anul
2008 Tn urma sustinerii unui examen.

4.1.2. Petentul arata ca la absolvirea Facultatii de Drept din cadrul Academiei de
Politie ,Alexandru loan Cuza" a Ministerului Administratiei si Internelor, politistului i se
acorda gradul profesional de subinspector de politie si este Tncadrat ca debutant pe o
perioada de stagiu de 12 luni. Trebuie subliniat faptul ca prevederile art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 360/2002 rezulta ,ad literam" ca absolventii Facultati de Drept din cadrul
Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza” a Ministerului Administratiei si Internelor,
fara deosebire in functi de forma de Tnvatamant, cursuri de zi sau cu frecventa redusa, i
se acorda gradul profesional de subinspector de politie si sunt incadrati ca debutanti pe
0 perioada de stagiu de 12 luni.

4.1.3. Petentul mentioneza ca pentru a putea participa la examenul de admitere
organizat de Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza" Bucuresti forma de Tnvatamant
fara frecventd, agentii de politie au fost examinati psihologic, au dat proba preliminara i
eliminatorie, au sustinut examene medicale si sportive, de asemenea eliminatorii, la fel
ca si cei care au concurat la aceeasi institutie de invatamant superior de profil la forma
de invatamant zi. De asemenea, bibliografia pentru examen si probele scrise, au fost
identice si sustinute in aceleasi zile si aceleasi sali ca si studentii de la zi. Toata
facultatea au Tnvatat cu aceeasi profesori, aceleasi materii ca numar, specialitate si
volum de munca intelectuala, ca si studentii de la zi, iar in final au sustinut examenul de
licenta la aceleasi materii in aceleasi zile si in aceleasi sali de examinare, ba au facut un
an de facultate in plus, deoarece forma de invatamant fara frecventa era de 5 ani iar cea
de la zi doar de 4, si cu toate acestea M.A.l. si I.G.P.R. doar celor de la zi le-a acordat
gradul de ofiter.

4.1.4. De asemenea, petentul aduce la cunostinta faptul cd MAI. nu a tinut cont
de cele doua hotaréari, emise la opt luni diferenta (petitia nr. 703 din 13.02.2006 - dosar
nr. 51/2006 -Hotararea nr. 68 din 27.03.2007 - petent M \% ( i; petitia
nr. 11361 din 04.10.2007 - dosar nr. 597/2007 - Hotararea nr. 401 din 12.11.2007 -
petent S L ) prin care Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
a constatat ca excluderea absolventilor, care au urmat forma de fnvataméant fara
frecventad a facultdtii de drept din cadrul Academiei de Politie "Alexandru loan Cuza"
Bucuresti, de la promovarea in gradul profesional de subinspector de politie, datorita
formei de invatamant pe care au frecventat-o, are ca efect aplicarea unul tratament
diferentiat, comparativ cu absolventii de la aceeasi facultate, dar care au frecventat la zi
si care au fost promovati la gradul de subinspector de politie, nu este justificata obiectiv
de un scop legitim, iar agentii de politie care au urmat cursurile Facultatii de Drept din
cadrul Academiei de Politie "Alexandru loan Cuza" Bucuresti, forma de invataméant fara
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frecventa si au obtinut Diploma de licenta, au fost obligati sa-si revendice dreptul legal in
instanta, obtindnd sentinte civile ce au obligat MAI la Tncadrarea in categoria ofiterilor de
politie cu studii superioare si acordarea gradului profesional de subinspector de politie.

4.1.5. Petentul aratd de asemenea ca in vederea interpretarii si aplicarii unitare a
legislatiei Tn materia contenciosului administrativ si fiscal, in raport cu dispozitiile ari 126
alin. 3 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art. 18 alin. 2 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard republicatd, la data de 09 februarie 2009, in sedinta
plenului judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost adoptata urmatoarea solutie de principiu pentru unificarea
practicii: 1 Politist. Agent de politie. Absolvent al Facultati de Drept (in prezent
reorganizata ca Facultatea de Politie ) din cadrul Academiei de Politie ,Alexandru loan
Cuza" Bucuresti forma de invatamant fara frecventa . Actiune avand ca obiect acordarea
gradului profesional de ofiter de politie fara concurs si fara Tndeplinirea oricarei alte
formalitati. Solutia de principiu adoptata: Politistii, respectiv agentii de politie/subofiterii,
care au absolvit Facultatea de Drept (in prezent reorganizata ca Facultatea de Politie)
din cadrul Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza" Bucuresti, sunt incadrati in corpul
ofiterilor, respectiv li se acorda gradul de ofiter fara, indeplinirea oricarei alte formalitati
(cum ar fi, spre exemplu, participarea la concurs). Petentul mentioneaza ca in acest
sens, in data de 30.03.2010, a depus la registratura Ministerului Administratiei si
Internelor cererea cu nr. 5366/SRP prin care a adus la cunostinta conducerii instututiei
toate aceste aspecte, solicitind acordarea gradului corespunzator. Cu adresa nr.
291099/07.04.2010 Ministerul Administratiei si Internelor - Directia Generala Resurse
Umane, comunica faptul ca "trecerea agentilor de politie, absolventi, de studii
superioere, in corpul ofiterilor nu opereaza de drept, prin efectul legii, ci numai in urma
sustinerii unui concurs/examen organizat in acest sens.

4.1.6. Petentul solicita constatarea tratamentul diferentiat aplicat de Ministerul
Administratiei si Internelor absolventilor care au urmat forma de invatamant fara
frecventd a facultatii de drept din cadrul Academiei de Politie "Alexandru loan Cuza"
Bucuresti, de la promovarea in gradul profesional de subinspector de politie, datorita
formei de invatamant pe care au frecventat-o, comparativ cu absolventii de la aceeasi
facultate, dar care au frecventat la zi si care au fost promovati la gradul de subinspector
de politie.

4.2. Punctul de vedere al Ministerului Administratiei si Internelor
4.2.1. Prin adresele nr. 4947/21.06.2010 si nr. 5050/24.06.2010 M.A.l. arata ca
potrivit art.20 alin.(I) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatda, persoana care se considera discriminata poate
sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care
putea sa ia cunostinta de savarsirea ei". In raport cu aceste prevederi si luand in
considerare prevederile art.23 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, aprobata prin Ordinul presedintelui Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii nr. 144/2008, aprecieaza ca sesizarea petentului Tn legatura cu aplicarea,
in cazul sau, a unui posibil tratament discriminatoriu de catre Ministerul Administratiei Si
Internelor prin neacordarea gradului profesional de subinspector de politie, ca urmare a
absolvirii cursurilor Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza" la forma de invatamant
fara frecventa, in anul 2007, este formulata tardiv, termenul de un an fiind un termen
peremptoriu. in acest context se poate constata depasirea termenului de un an de la
data savarsirii unei potentiale fapte sau de la data la care petentul ori alta persoana
interesata putea sa ia la cunostinta de ,savarsirea" ei. Mentiondm de asemenea si faptul
cd la data de 15.09.2008, Tn urma promovarii concursului organizat de catre Directia
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Generala de Politie a Municipiului Bucuresti, petentul a fost trecut in corpul ofiterilor de
politie si i s-a acordat gradul profesional de subinspector de politie.

4.2.2. Avand in vedere celelalte elemente cuprinse in plangerea adresata
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, consideram ca situatiile prezentate
de petent nu constituie fapte de discriminare, nefiind intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art.2 alin.(l) din O.G. nr. 137/2000. Astfel, apreciem ca instituirea unor
reglementari juridice diferentiate n privinta drepturilor si obligatiilor absolventilor
Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza" in ceea ce priveste acordarea gradului
profesional de subinspector de politie este justificata obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acestui scop au fost adecvate si necesare. Aceasta solutie a fost
adoptata si de catre CNCD 1in cauze similare, dintre care amintim Hotararea
nr.740/20.11.2008 (dosar nr. 808/2007), Hotararea nr.658/04.12.2008 (dosar
nr.648/2008) sau Hotararea nr.644/23.07.2008 (dosar nr. 197/2008).

4.2.3. In acest sens, precizam faptul ca scopul legitim consta in crearea
posibilitati de ocupare a posturilor de ofiter de politie vacante, in conditii de egalitate,
pentru toti agentii de politie, functionari publici cu statut special, absolventi ai unei
institutii de Tnvatamant superior, prin concurs, iar metoda aleasa pentru atingerea
acestui scop, prin organizarea unor concursuri in cazul agentilor de politie care se afla in
situatii similare sau comparabile (absolventi ai Academiei de Politie .Alexandru loan
Cuza" sau ai altor instituti de Tnvatdmant superior) este adecvatd si necesard, in
contextul gestionarii adecvate a resurselor umane si financiare bugetate pentru
functionarea si indeplinirea sarcinilor de catre structurile MAI Tncadrate cu ofiteri si
agenti de politie.

4.2.4. Prin interpretarea sistematicA a prevederilor legale incidente situatiei
prezentate, retinem urmatoarele: Cadrul normativ aplicabil Tn situatia supusa analizei
priveste dispozitile art.9, art.21 si art.73 alin.(7) din Legea 360/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare. Observam astfel ca ofiterii de politie provin, de regula, din randul
absolventilor institutilor de Tnvatamant ale Ministerului Administratiei si Internelor, ei
putdnd proveni si din randul agentilor de politie absolventi, cu diploma sau licenta, ai
institutilor de Tnvatdmant superior de lungd sau scurtd durata ale Ministerului
Administratiei si Internelor sau ai altor instituti de Tnvatamant superior cu profil
corespunzator specialitatilor necesare politiei, stabilite prin ordin a ministrului
administratiei si internelor. Tncadrarea agentilor de politie in categoria ofiterilor de politie
si acordarea gradelor profesionale n functie de pregatirea lor si de vechimea fin
specialitatea corespunzatoare studiilor absolvite, raportate la cerintele postului, nu se
realizeaza de drept, ci este necesara formularea unei cereri in acest sens, precum Si
participarea la un concurs pentru ocuparea posturilor de ofiteri vacante, in conditiile legii.
Prevederile art.21 alin.(3) din Legea nr.360/2002 conform carora la absolvirea Facultatii
de Politie (fosta Facultate de Drept) din cadrul Academiei de Politie Alexandru loan
Cuza", politistului i se acorda gradul profesional de subinspector de politie, sunt
aplicabile doar celor care debuteaza in aceasta functie publica in cadrul MAI si care au
obligatia de a sustine un examen de definitivare in profesie, dupa o perioada de stagiu
de 12 luni. Statutul persoanelor vizate prin acest text de lege nu este analog cu cel
reglementat in art.21 alin.(4) din Legea nr.360/2002, care se refera la o situatie distincta
si anume aceea a persoanelor care au deja calitatea de politist (agent de politie),
absolventi, cu diploma sau licenta, ai institutilor de invataméant superior de lunga sau
scurta duratda ale Ministerului Administratiei si Internelor sau ai altor institutii de
nvatamant superior cu profil corespunzator specialitatilor necesare politiei, stabilite prin
ordin al ministrului administratiei si internelor. Acestea sunt dispozitile incidente in
cazurile prezentate de petent, conform carora ,politistilor prevazuti la art. 9 alin. (2) si (3)
li se acorda gradele profesionale in functie de pregatirea lor si de vechimea in
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specialitatea corespunzatoare studiilor absolvite, raportate la cerintele postului,
incadrarea acestora se face pe o perioada de proba de 6 luni sau 12 luni, Tn raport cu
categoria din care fac parte si cu gradul profesional acordat" Interpretarea acestor
prevederi trebuie sa se realizeze Th mod sistematic prin coroborarea cu dispozitiile art.73
alin.(7) din Legea nr.360/2002, astfel dupa cum au fost modificate prin OUG nr.89/2003,
aprobata prin Legea nr. 101/2004, care dispun ca ,agentii de politie care au absolvit
studii superioare au dreptul de a participa la concursul pentru ocuparea posturilor de
ofiteri vacante, Tn conditiile prezentei legi. " Putem concluziona ca toti agentii de politie
care au absolvit studii superioare au dreptul de a-si dezvolta cariera si de a participa la
concursuri pentru ocuparea posturilor de ofiteri vacante. Astfel, subliniem faptul ca legea
stabileste un regim juridic distinct pentru categorii de persoane diferite, si anume
studentii absolventi ai Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza" care au urmat
cursurile la zi si agentii de politie care au absolvit cursurile cu frecventa redusa, fiind
delimitate Tn mod precis si previzibil modalitatile de accedere/promovare n corpul
ofiterilor de politie, fara a se aduce atingere prevederilor art.2 alin.() din OG nr.
137/2000.

4.25. Art 73 alin. (7) din Legea nr.360/2002 a facut obiectul controlului de
constitutionalitate, prin Decizia nr.72/2008 Curtea Constitutionala stabilind ca aceste
prevederi sunt constitutionale si implicit nu determina un tratament discriminatoriu pentru
agentii de politie. Cu acest prilej, Curtea Constitutionald, reiterdnd jurisprudenta sa
anterioara, precizeaza faptul cd ,nu constituie discriminare daca, prin jocul unor
prevederi legale, anumite persoane pot ajunge in situatii defavorabile, apreciate
subiectiv, prin prisma propriilor lor interese, ca defavorabile". De asemenea, prin Decizia
nr. 1473/2006 inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal, instanta suprema a retinut ca incadrarea agentilor de politie Tn categoria ofiterilor
de politie si acordarea gradelor profesionale in functie de pregatirea si de vechimea in
specialitate corespunzatoare studiilor absolvite, raportate la cerintele postului, conform
prevederilor art. 21 alin. (4) din Legea nr.360/2002 nu se realizeaza in mod automat,
fara indeplinirea vreunei formalitati, ci numai in baza unei cereri in acest sens si cu
conditia participarii la concursul pentru ocuparea posturilor de ofiteri vacante, in
conditiile legii.

4.2.6. Prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr.360/2002, potrivit carora la
absolvirea Facultatii de Drept din cadrul Academiei de Politie alexandru loan Cuza" a
Ministerului Administratiei si Internelor, politistului i se acorda gradul profesional de
subinspector de politie, sunt aplicabile doar Tn cazul celor care debuteaza in aceasta
functie publica Tn cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si care au obligatia de a
sustine examenul de definitivare in profesie dupa o perioada de stagiu de 12 luni. Astfel,
precizam faptul ca In ceea ce priveste considerentele avute in vedere de legiuitor,
acestea sunt indeajuns de puternice pentru a justifica, Tn mod obiectiv si rational,
instituirea unui tratament diferentiat intre agentii de politie care au absolvit Academia de
Politie la cursuri cu frecventa redusa si studentii absolventi ai acestei facultati la cursuri
de zi, in ceea ce priveste instituirea unui concurs pentru ocuparea posturilor de ofiter de
politie vacante.



V. Motivele de fapt si de drept

5.1. in fapt, Colegiul Director retine ca petentul face referire la refuzul avansarii la
gradul de subinspector, odata cu promotia care a absolvit Academia de Politie
»2Alexandru loan Cuza” la forma de Tnvatamant de zi in anul 2007.

5.2.1. in drept, conform art. 20 alin. 1 din O G.137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la
data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostintd de savarsirea ei.

5.2.2. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatand exceptia
tardivitatii introducerii cererii, invocata de reclamat, Colegiul Director retine ca petentul
face referire la refuzul M.A.l. de a-l avansa la gradul de subinspector, odata cu promotia
care a absolvit Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza” la forma de invatamant de zi
in anul 2007 pentru ca a urmat si absolvit cursurile Academiei la forma de Tnvatamant
fara frecventa. Colegiul Director retine ca, avand in vedere prevederile art. 20 alin. 1 din
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, petentul a depasit termenul de un an, de la data
savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei, in care
putea sesiza Consiliul. Astfel, Colegiul Director admite exceptia tardivitatii introducerii
cererii.

Fata de cele de mai sus, In temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei tardivitatii introducerii cererii
2. Clasarea dosarului
3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul



VII. Calea de atac si termenul Tn care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, potrivit
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

ol

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacatad in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea sSi sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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