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HOTĂRÂREA NR.368 
din 02.07.2009

Dosar nr: 185/2009
Petiţia nr: 4230 din data de 21.04.2009 
Petent: I ' Ş
Obiect: p e te n tu l s e s iz e a z ă  fap tu l că este  c o n d iţio n a t de a n g a ja to r să -ş i c la rif ice  s tud iile  
pen tru  m e n ţin e re a  p o s tu lu i de e xpe rt loca l pen tru  rom i

I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor
/

Numele, domiciliul sau reşedinţa petentului 
I Ş

Numele, domiciliul sau reşedinţa reclamatului 
Primarul Comunei Salcia, P M

II. Procedura de citare

în te m e iu l art. 20, a lin .4 din O .G . nr. 1 3 7 /2 0 0 0  p riv ind  p re ven ire a  şi sa n c ţio n a re a  tu tu ro r 
fo rm e lo r de d is c r im in a re , cu m o d ifică rile  şi c o m p le tă r ile  u lte rioa re , re p ub lica tă , C ons iliu l 
N a ţiona l pen tru  C o m b a te re a  D isc rim in ă rii a în d e p lin it p ro ce d u ra  de  c ita re  a pă rţilo r.

Prin a d re sa  în re g is tra tă  cu nr. 5692  din 0 3 .0 6 .2 0 0 9  C o le g iu l D ire c to r al C N C D  a c ita t 
pe ten tu l dl. I' Ş în  ve d e re a  aud ie rii.

Prin a d re sa  în re g is tra tă  cu nr. 5693  d in  0 3 .0 6 .2 0 0 9  C o le g iu l D irec to r al C N C D  a c ita t 
rec lam a tu l P rim a ru l C o m u n e i S a lc ia , F M în  ve d e re a  aud ie rii. P ărţile  s-au  p re ze n ta t 
la aud ie ri. P ro ce d u ra  de  c ita re  lega l în d e p lin ită .

.Obiectul sesizării şi susţinerile părţilor

Prin adresa nr. 4473din 28.04.2009 p e te n tu l se s ize a ză  C o n s iliu lu i N a ţio na l pen tru  
C o m b arte re a  D is c r im in ă r ii a spec te  ce p rive sc  s itu a ţia  c re a tă  de p rim a ru l P rim ă rie i lo ca lită ţii

mailto:cncd@cncd.orq.ro


S a lc ia  re fe rito r la s tud iile  p e te n tu lu i, acesta  având ca lita te a  de e x p e rt loca l pentru  rom i în 
cadru l p rim ă rie i. P e ten tu l a fo s t n o m in a liz a t de F ilia la  ju d e ţe a n ă  T e le o rm a n  a P artide i R om ilo r 
Pro E uropa  pen tru  fu n c ţia  de  e x p e rt în  cadru l P rim ărie i lo ca lită ţii S a lc ia  con fo rm  adrese i 
4 7 8 /0 8 .0 6 .2 0 0 7  şi 5 3 9 /3 1 .0 1 .2 0 0 8 . D in da ta  de 02 .0 2 .2 0 08  a fo s t a n g a ja t în  cadru l p rim ărie i 
şl până  în p re zen t când d om nu l p r im a r Ş M i-a s o lic ita t să -  şi c la rif ice  s itua ţia  priv ind  
s tu d iile  sa le  d e o a re ce  nu-l m a l p oa te  p lă ti con fo rm  H G R  5 2 2 /2 0 0 6 , ane xa  ll/b , punctu l c, 
fu n c ţie  as im ila tă  cu re fe re n t l l / l l l  d in  O .G . nr. 3 /2 3 .01 .20 0 6 . P e te n tu l p rec izează  că la 
0 2 .0 2 .2 0 0 8  a fos t a n g a ja t de  fo s tu l p r im a r O A  D upă  o p e rio a d ă  scurtă  de tim p
au în c e p u t n e în ţe le g e rile  p riv ind  sa la riza re a  pe ten tu lu i cu a c tu a lu l p rim a r (Ş M ). 
P e ten tu l nu în ţe le g e  m o tivu l pen tru  ca re  au a pă ru t aces te  n e în ţe le g e r i d in tre  el şi prim ar, şi 
co n s id e ră  că se  în ce a rcă  e lim in a re a  ro m ilo r d in A d m in is tra ţia  P ub lică  loca lă .

Susţinerile Primăriei Comunei Salciaj
Prin adresa nr. 5446 din 26.05.2009 se  a ra tă  u rm ă to a re le  a sp e c te :
P rim a ru l C om u ne i S a lc ia  M Ş co ns ide ră  că a fo s t o n e în ţe le g e re  a punctu lu i 

de ve d e re  pe ca re  ei l-au a vu t a su p ra  m odu lu i de sa la riza re  al fu n c ţie i de e xpe rt rom i în 
se nsu l că i-a a tras a te n ţia  p e te n tu lu i că sa la riu l de în ca d ra re  a c tu a l a fo s t s tab ilit în baza 
a d rese i nr. 7414  d in  30  a u g u s t 2 0 0 6  prin  ca re  se p re c izea ză  că a c e s t pos t să fie  sa la riza t 
co n fo rm  anexe i 2b la pun c tu l C -  fu n c ţie  de execu ţie , a s im ila t une i fu n c ţii de re fe ren t II.

în  u rm a ve rifică rii fă cu te , fu n c ţia  de re fe ren t II im pune  s tu d ii m e d ii ob liga to rii con fo rm  
O .G  nr. 3 d in  23 ia n ua rie  2 00 6 . A c e a s tă  neco n co rda n ţă  i s -a  a d u s  la cuno ş tin ţă  verba l, 
s itu a ţia  p re zen ta tă  a fo s t e x a g e ra tă  de petent.

în ad resa  nr. 7414  d in  3 0 .0 8 .2 0 0 8  (anexa tă ) în a in ta tă  că tre  p rim ă ria  C om une i S a lc ia  
de că tre  Ins titu ţia  P re fe c tu lu i ju d e ţu lu i T e le o rm an  se re co m a n d ă  a n g a ja re a  unui e xpe rt loca l 
p en tru  rom i care  va  fi s u b o rd o n a t p rim a ru lu i şi B irou lu i J u d e ţe a n  p e n tru  rom i, cu p rec iza rea  
că, p e rsoa n a  ca re  u rm e a ză  a o cu p a  postu l de e xpe rt loca l să fie  s a la r iz a t con fo rm  anexe i nr. 
Il/b  la punc tu l C -F un c ţii de e x e c u ţie  p en tru  trep te  p ro fe s io n a le , a s im ila t cu una din func ţiile  de 
re fe re n t II sau re fe ren t III d in  O .G . nr. 3 /23 .01 .20 0 6 .

R ec lam a tu l p re c ize a ză  că  in s titu ţia  lor, p re va lâ n d u -se  de  H .G .R  nr. 522 /2006  care  nu 
face  p rec iză ri cu p riv ire  la s tu d iile  pe ca re  trebu ie  să le a ib e  e x p e rtu l loca l a făcu t dem ers  
că tre  Ins titu ţia  P re fe c tu lu i p en tru  a sp e c ifica  c la r m odu l de  s a la r ia z a re  având  în ve de re  
n e co n co rd a n ţa  în tre  a d resa  7 4 1 4  d in  30 augus t 2006  e m isă  de  In s titu ţia  P re fec tu lu i a 
Ju d e ţu lu i T e le o rm an  şi H .G .R  5 2 2 /2 0 0 6 , d eoa rece  pe te n tu l a re  s tu d ii g ene ra le , respec tiv  
şco a lă  p ro fe s io n a lă  şi es te  s a la r iz a t la o ra  ac tua lă  con fo rm  g rile i ca re  p re ve d e  s tud ii m edii.

R ec lam a tu l p re c ize a ză  că p e te n tu l ş i-a  p rim it d re p tu rile  b ă n e ş ti în  to ta lita te  şi la zi şi nu 
a d o r it decâ t să facă  o c la r if ic a re  co re c tă  a m odu lu i de s a la r iz a re  co n fo rm  leg is la ţie i în 
v ig o a re . T o to d a tă  în u rm a d is c u ţiilo r  p u rta te  cu pe ten tu l s itu a ţia  a fo s t rem ed ia tă .

IV. Motivele de fapt şi de drept

în fapt, prin pe tiţia  fo rm u la tă  de  petent, se aduce  la cu n o ş tin ţa  C on s iliu lu i N a ţiona l 
pen tru  C o m b a te re a  D isc r im in ă rii fa p tu l că acesta  se co n s id e ră  d is c r im in a t de dl. Ş 1 M ' 
p rim a r în  cadru l p rim ă rie i unde  p e te n tu l es te  înca d ra t pe fu n c ţia  de  e x p e rt pe rom i pen tru  că i- 
a s o lic ita t c la rifica re a  s itu a ţie i p riv in d  s tu d iile  sa le  pen tru  s ta b ilire a  m o d u lu i de sa la riza re .

în drept, C o leg iu l D ire c to r ia a c t de fap tu l în H .G .R . NR . 5 2 2 /2 0 0 6  nu se fac  p rec izări 
cu p riv ire  la s tu d iile  pe ca re  tre b u ie  să  le a ibă  expe rtu l loca l p en tru  rom i, aceas tă  func ţie  fiind  
e xe rc ita tă  de  o p e rsoa n ă  c u n o s c ă to a re  a p ro b le m e lo r rom ilo r, d e le g a tă  de că tre  rom ii din 
c o m u n ita te a  loca lă  pen tru  a o re p re z e n ta  în re la ţia  cu co m u n a , aşa  cum  re iese  din ac te le  
a fla te  la dosar. M ai m u lt C o le g iu l d ire c to r ia act de fap tu l că In s titu ţia  P re fe c tu lu i prin adresa



nr. A  158 din 6 m ai 2 0 0 9  re co m a n d ă  m en ţine rea  ca a n g a ja t ai p rim ă rie i, a expe rtu lu i loca l 
pen tru  rom i în speţă  pe te n tu l.

R e fe rito r la s o lic ita re a  p rim a ru lu i în ceea ce p rive ş te  c la rif ica re a  s tud iilo r, C o leg iu l 
D ire c to r re ţine  că, în conformitate cu art 2 alin (1) din OG 137/2000 priv ind  p reven irea  şi 
sa nc ţio n a re a  fa p te lo r de  d isc rim in a re , “prin discriminare se înţelege orice deosebire, 
excludere, restricţie sau preferinţa, pe baza de rasa, naţionalitate, etnie, limba, religie, 
categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, varsta, handicap, boala cronica 
necontagioasa, infectare HIV, apartenenţa la o categorie defavorizată, precum şi orice alt 
criteriu care are ca scop sau efect restrângerea, înlăturarea recunoaşterii, folosinţei sau 
exercitării, în condiţii de egalitate, a drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale sau a 
drepturilor recunoscute de lege, în domeniul politic, economic, social şi cultural sau în orice 
alte domenii ale vieţii publice.

A na lizâ n d  fa p te le  re ţin u te  în  pe titie , Colegiul Director se  ra po rtează  la C u rtea  
E u rop e an ă  a D re p tu r ilo r O m u lu i, care, legat de a rtico lu l 14 p riv in d  in te rz ice rea  d isc rim in ă rii, a 
a p re c ia t că d ife ren ţa  de  tra ta m e n t d ev ine  d isc rim ina re , în se n su l a rtico lu lu i 14 din C onven ţie , 
a tunc i când se induc distincţii între situaţii analoage şi comparabile fără ca acestea să 
se bazeze pe o justificare rezonabilă şi obiectivă. In s ta n ţa  e u ro p e a n ă  a dec is  în m od 
co n s ta n t că pen tru  ca o a s e m e n e a  în că lca re  să se p ro du că  „trebuie stabilit că persoane 
plasate în situaţii analoage sau comparabile, în materie, beneficiază de un tratament 
preferenţial şi că această distincţie nu-şi găseşte nicio justificare obiectivă sau 
rezonabilă (vezi C E D H , 18 fe b ru a rie  1991, Fred in  c /S u e d e , pa rag .60 , 23 iun ie  1993, 
H o ffm an  c /A u trich e , p a ra g .3 1 , 28 se p te m b rie  1995, S p a d e a  e t S ca la m b rin o  c /lta lie , 22 
o c to m b rie  1996 S tu b b in g s  e t a u tre s  c /R o yau m e -U n i, p a rag .75 )

R e ţinând  în  c o ro b o ra re  cu aces te  a spec te  d e fin iţia  d is c rim in ă rii, as tfe l cum  es te  
re g lem en ta tă  prin a rtic o lu l 2 a lin . 1 d in  O .G .137 /2000  cu m o d ific ă r ile  şi co m p le tă rile  u lte rioare , 
repub lica tă , C o le g iu l D ire c to r re ţine  că pen tru  ca o fa p tă  să  fie  ca lif ica tă  ca fiind  fap tă  de 
d isc rim in a re , tre b u ie  să  în d e p lin e a s c ă  cu m u la tiv  m ai m u lte  co n d iţii:
a) E x is ten ţa  unui tratament diferenţiat a unor situaţii analoage sau om ite re a  de a tra ta  în 
m od  d ife rit s itua ţii d ife rite , n e co m p a ra b ile .
b) E x is ten ţa  unui c rite riu  de  d isc rim in a re  con fo rm , art. 2 a lin . 1 d in  O.G, 137/2000 privind 
prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, rep ub lica tă , cu m o d ifică rile  
u lte rioa re . C o le g iu l D ire c to r re ţin e  că, în cazu l de fa ţă , c r ite r iu l in vo ca t de petent, re sp ec tiv  
e tn ia  acestu ia , nu a s ta t la baza  so lic ită rii c la rifică rii s tu d iilo r, neex is tând  o legă tu ră  de 
ca u za lita te  în tre  e tn ia  sa  şi ce le  ses iza te .
c) T ra tam en tu l să  a ibă  d re p t scop  sau e fe c t restrângerea, înlăturarea recunoaşterii, 
folosinţei sau exercitării, în condiţii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege. în
s itu a ţia  de fa ţă , C o le g iu l d ire c to r re ţine  că, d in m o m e n t ce  co n tra c tu l de  m uncă  al pe ten tu lu i 
nu a fos t d es făcu t, a n g a ja to ru l so lic itâ nd  d o a r c la rif ica re a  s tu d iilo r, p e ten tu lu i nu i-a fos t 
în c ă lc a t n ic iun d re p t re c u n o s c u t de lege.
d) T ra tam en tu l d ife re n ţia t să  nu fie  ju s tif ica t o b iec tiv  de un scop legitim, ia r m e tod e le  de 
a ting e re  a ace lu i sco p  să nu fie  a de cva te  şi necesare .

C o robo rând  a ce s te  a s p e c te  cu fap te le  care  fa c  o b ie c tu l p e tiţ ie i şi de fin iţia  d isc rim in ă rii 
a s tfe l cum  este  p re v ă z u tă  în  art. 2 alin.1 din O .G . n r.1 3 7 /2 0 0 0  cu m o d ifică r ile  şi co m p le tă rile  
u lte rioa re , re p u b lica ta , în  c a u z ă  nu se poa te  re ţine  în tru n ire a  c u m u la tiv ă  a e le m e n te lo r p riv ind  
un tra ta m e n t de d e o s e b ire  re s tr ic ţie , exc lude re , d e o se b ire , p re fe rin ţă  în tre  pe rsoa n e  ca re  se 
a flă  în  s itua ţii c o m p a ra b ile  şi ca re  su n t tra ta te  în m od  d ife r it  d a to rită  unu ia  din c rite riile  
p re văzu te  de lege  şi ca re  a re  ca scop  sau ca e fe c t re s trâ n g e re a  ori în lă tu ra re a  recunoaş te rii, 
fo lo s in ţe i sau e x e rc ită r ii,  în  co nd iţii de ega lita te , a d re p tu r ilo r  om u lu i şi a lib e rtă ţilo r 
fu n d a m e n ta le  ori a d re p tu r ilo r  re cu no scu te  de lege, în d o m e n iu l po litic , econom ic , soc ia l şi 
cu ltu ra l sau în o rice  a lte  d o m e n ii a le  v ie ţii publice.



Faţă de  ce le  de  m ai sus, în tem e iu l art. 20 a lin . (2) d in O .G . 137 /2000  p riv ind  p reven irea  
şi sa n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de d isc rim in a re , repub lica tă , cu unanimitate ale m e m b rilo r 
p rezen ţi la şed in ţă ,

1. re fe r ito r la ob iec tu l se s iză rii nu se în tru n e s c  e le m e n te le  co n s titu tive  a le  une i fa p te  de 
d isc rim in a re  co n fo rm  art. 2 a lin . 1 d in  O rd o n a n ţa  de  G uve rn  nr. 137 /2000 , p riv ind  p re ve n ire a  şi 
sa nc ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de d isc rim in a re , cu m o d ifică rile  şi a p ro b ă rile  u lte rioa re , 
repub lica tă ;

2. se va ră sp u n d e  p ă rţilo r în  sensu l ce lo r ho tă râ te ;

V. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita

P rezen ta  h o tă râ re  poa te  fi a taca tă  la in s ta n ţa  co m p e te n tă  şi în te rm e n u l lega l po triv it 
p re ve d e rilo r art. 20, a lin . 10 d in  O .G . nr. 137 /20 0 0  p riv ind  p reven ire a  şi sa n c ţio n a re a  tu tu ro r 
fo rm e lo r de d isc rim in a re , rep ub lica tă , p re cum  şi p re ve d e rilo r Leg ii n r.5 5 4 /2 0 0 4  a 
co n te n c io su lu i a d m in is tra tiv .

VI. Modalitatea de plată a amenzii (dacă este cazul)
- nu es te  cazu l;

Membrii Colegiului director prezenţi la şedinţă

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE:

G E R G E L Y  D E Z ID E R IU  -  M er

H A L L E R  IS T V Ä N  -  M em bru

ION IŢĂ  G H E O R G H E  -  M em b

N IŢ Ă  D R A G O Ş  T IB E R IU  -  MenSbru ^  ' Ţ  

P A N F IL E  A N A M A R IA  -  M em bru

M O N IC A  A N A  V A S IL E  -  M em bru



D ata  redactă rii: 14 .0 7 .2 0 09

Notă: prezen ta  H o tă râ re  e m isă  p o tr iv it p re ved e rilo r leg ii şi ca re  nu e s te  a taca tă  în  te rm e nu l 
legal, po triv it O .G .1 3 7 /2 0 0 0  p riv ind  p reven irea  şi s a n c ţio n a re a  tu tu ro r fo rm e lo r de 
d isc rim in a re  şi Leg ii 5 5 4 /2 0 0 4  a co n te nc iosu lu i a d m in is tra tiv , co n s titu ie  de d re p t titu  
execu to riu .


