CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 246
din 14.04.2009

Dosar nr: 79/2009

Petitia nr: 2.258/23.02.2009

Petent: | B \

Reclamat: Ministerul Educatiei, Cercetarii gi [novarii

Obiect: interdictia ca profesorii colaboratori sa fie parte a Consiliului
profesoral

I. Numele si domiciliul partilor

I.1. Numele si domiciliul petentului
11.1.1 B V

I.2. Numele si sediul reclamatului
[.2.1. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Str. G-ral Berthelot nr. 28-
30, sector 1, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii

Petentul, prin Petitia nr. 2.258/23.02.2009, (filele 1-2 din dosar) arata ca
fiind profesor colaborator, nu poate participa la deciziile colective din cadrul
institutiei la care lucreaza gi nu se poate informa cu privire la cele discutate la
sedinte.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul, profesor colaborator, considera discriminatorie prevederea
OMECT nr. 4925/2005, conform careia Consiliul profesoral este alcatuit doar din
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totalitatea personalului didactic cu norma de baza in unitatea de nvatdmant
respectiva.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 17.03.2009 (filele 5-6 din dosar).
La audierea din 17.03.2009 partile nu s-au prezentat.
Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul arata ca este profesor colaborator si, conform OMECT nr.
4925/2005 Consiliul profesoral este alcatuit doar din totalitatea personalului
didactic cu ncrma de baza in unitatea de Tnvatamant respectiva, astfel nu poate
participa la deciziile colective din cadrul institutiei la care lucreaza si nu se poate
informa privind cele discutate la sedinte.

Reclamatul, prin Adresa nr. 15648/12.03.2009, semnata de G L
I , director general adjunct, si E C P , consilier juridic,
Tnregistrata [a CNCD cu nr. 3.033/13.03.2009 (fila 7 din dosar), arata ca OMECT
nr. 4925/2005 nu creaza discriminare, intrucadt nu incalca drepturile petentului,
stabilite prin Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic.

Totodata postul de profesor colaborator nu mai exista, posturile didactice
fiind de personal titular, asociat sau suplinitor.

VI. Motivele de fapt si de drept

in fapt, Colegiul Director retine ca in conformitate cu OMECT nr. 4925/2005
Consiliul profesoral este alcatuit doar din totalitatea personalului didactic cu
norma de baza in unitatea de invatamant respectiva.

Tn drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Protoco/ul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 1
prevede interzicerea generald a discriminarii: ,Exercitarea oricarui drept prevazut
de lege trebuie sa iie asiguratd fard nici o discriminare bazaté, in special, pe sex,
pe rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau
oricare alta s:iiatic.

Ordonainia Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
republicatd, la art. 2 alin. 1 stabileste: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare sc intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
bazd de ras&, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociala, convinger,




sex, orientare sexuald, vérstd, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitérii, in conditii de eqalitate, a drepturilor omului _si _a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor _recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Alin. 3 prevede: ,Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante,
prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afarad
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un
scop leqitim, iar mefodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.”

Conform art 2, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicatd: ,Orice
comportament activ ori pasiv care_ prin _efectele pe care le genereazd,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoand,_un_grup de persoane sau o _comunitate fatd de alfe
persoane, grupuri de persoane sau comunitdfi atrage raspunderea
contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu intré sub incidenta legii
penale.”

Legea nr. 84/1995 (Legea invataméntului), actualizat, art. 145 prevede:

,(1) Unitétile de invatamant preuniversitar sunt conduse de directori, ajutati,
dupd caz, de directori adjuncti. In activitatea de conducere directorii se bazeaza
pe consiliul profesoral, pe consiliul de administratie si pe consiliul scolar. Aceste
consilii  functioneaza in temeiul unor regulamente elaborate de Ministerul
Educatiei Nationale, conform legii.

(2) Consiliu!_profesoral al unitdfii de Invétdmant, cu rol de decizie in
domeniul instructiv-educativ, este format din personalul didactic de predare din
unitatea respectiva si este prezidat de director.”[...]

Legea nr. 53/2003 (Codul muncii), actualizat, art. 5 prevede:

(1) In_cadrul relatilor de muncd functioneazd principiul _egalititii _de
fratament fata de toti salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare direcld sau indirectd fatd de un salariat, bazatd pe
criterii de sex, orientare sexualad, caracteristici genetice, véarsta, apartenenta
nationald, rasa, culoare, etnie, reiigie, optiune politica, origine sociald, handicap,
Situatie sau responsabilitate familiala, apartenentad ori activitate sindicala, este
interzisa.

(3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire,
restrictie sau preferintd, inlemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile
prevazute la alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restréngerea ori
inlaturarea recunoagterii, folosinte/ sau exercitarii drepturilor prevézute in
legislatia muncii.

(4) Constituic discriminare indirectd actele si faptele intemeiate in mod
aparent pe alle crilerii decét cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele
unei discriminari directe.”

Privind Consiliul profesorai, Regulamentul de organizare gi functionare a
unitatilor de invatamant preuniversitar (aprobat prin Ordinul nr. 4.925 din 8
septembrie 2005) , la art. 27, prevede urmatoarele:




JArt. 27

(1) Consiliul profesoral este alcatuit din totalitatea personalului didactic de
predare si de instruire practicd cu norma de bazd in unitatea de invatdmént
respectiva, tilular si_suplinitor, si are rol de decizie in domeniul instructiv-
educativ. Personalul_didactic auxiliar al unitétii de invatdmént este obligat s&
participe la sedintele consiliului_profesoral atunci cdnd se discutd probleme
referitoare la activitatea acestuia si atunci cand este invitat, absenfele nemotivate
constituindu-se in abateri disciplinare.

(2) La sedintele consiliului profesoral directorul invitd, in functie de tematica
dezbatuta, reprezentan{i desemnati ai péarintilor, ai consiliului elevilor, ai
autoritatilor locale si ai partenerilor sociali.

(3) Consiliiil profesoral se iniruneg!e la Inceputul si la sfargitul fiecarui
semestru. Lo csemenea, acesta se intruneste In urmétoarele situatii: cand
directorul corisideré necesar, la solicitarea a doud treimi din numarul membrilor
consiliului eleviior, a jumatate plus unu din numdérul membrilor consiliului
reprezentativ/asociatiei pdrintilor sau la solicitarea a doud treimi din numéarul
membrilor consiliului de administrafie.

(4) Consiliul profesoral poate fi convocat in sedintéd extraordinara si la
cererea a mivi;i;un o treime din numarul membrilor séi.

(6) Participarea la sedintele consiliului profesoral este obligatorie pentru
cadrele didac!i:c; absen{a nemolivala de la aceste sedinte se considera abatere
disciplinara.

(6) Dircctorul unitdtii de invalaméant numegte prin decizie secretarul
consiliului proiescral, carc are atributia ce a redacta lizibil si inteligibil procesele-
verbale ale gciin{elor consiliului proiesoia.

(7) La slarsiiu! fiecé: 2i sedinte a constiului profesoral toti membrii si invitatil,
in functie de siluatie, au obligatia s& semneze procesul-verbal incheiat cu
aceastd ocaz'z. Directorul uniia{ii de invdtadmant raspunde de acest lucru. Lipsa
cvorumului .. coinndturi anuleaza valabilitatea punerii in aplicare a hotarérilor
sedintei respcclive.

(8) Procewle-verbale se scriu in Registrul de procese-verbale al consiliului
profesoral, care se inregistreazad in unilatea de Invatamént pentru a deveni
document oiicici, se leagd si se numerolcazd. Pe ultima foaie directorul unitatii
de invatamant stanipileaza si semneaza pentru autentificarea numérului paginilor
si aregistiu/ii..

(9) Registrul de procese-verbale al consiliului profesoral este insotit in mod
obligatoriu de dosarul care contine anexele proceselor-verbale (rapoarte,
programe, in'crinéni. tabele, liste, solicitari, memorii, sesizéri etc.). Cele doua
documente c.ciile, registrul si dosarul, se pdstreaza intr-un figet securizat, ale
cérui chei se yJi.csc la secretarul sila directorul unitatii de fnvatdmant.

Art. 28

Consili:i! . rclfesoral are unmatoarele aiributi:

a) anaii.~aza i dezbate raporlui Je evaluare internd privind calitatea
educatiei si :cr: 21l general prvind starea gi calitatea invatdmantului din unitatea
scolara;




b) dezbale, avizeaza si propune spre aprobare consiliului de administratie
planul de dezvoltare a scolii;

¢) dezbate gi aprobd rapoartele de activitate, programele semestriale, planul
anual de activitate, precum si eventuale completdri sau modificéri ale acestora;

d) alege cadrele didactice care fac parte din consiliul de administratie si
actualizeaza, daca este cazul, componenta acestuia;

e) aprobd componenta nominala a comisiilor/catedrelor metodice din
unitatea de invatamant;

f) valideaza raportul privind situatia scolard semestrialéd si anuala prezentata
de fiecare invatétor/diriginte, precum si situatia scolara dupd incheierea sesiunii
de aménari, diferente si corigente;

g) numcsle comisiile de cercetare a faptelor care constituie abateri
disciplinare, savargite de perscnalul salariat al unitatii de Tnvatdmaént, conform
legislatiei in vigoare;

h) stabilest> sancliuni disciplinare pe baza raportului comisiei de cercetare,
conform prevecerilor legale in vigoare, ale prezentului regulament si ale
requlamentuli:i intern;

i) decide asupra tipului de sanctiune disciplinard aplicata elevilor care
savérsesc abateri;

J) decide asupra acordarii recompenselor pentru elevi si pentru personalul
salariat al uniiaii de invatamant, conform reglementarilor in vigoare;

k) valideaza notele la purtare mai mici de 7, precum si calificativele la
purtare mai mici de "Bine" perniru clasele I-1V;

l) valideazé oferta de discipline optionale pentru anul gcolar in curs,

m) avizeaza proiectul planului de scolarizare;

n) formulecza aprecieri sintetice privind activitatea personalului de instruire
practica si de piedare, care solicita acordarea salariului de merit, a gradatiei de
merit sau a aiior distinctii si premii, potrivit legii, pe baza raportului de
autoevaluare a activitatii desfagsurate de acesta,

0) dezbale gi avizeazd regulamentul intern al unitétii de invataméant in
sedinta la care participd cel putin doud treimi din numarul personalului salariat al
unitétii de invdtamant;

p) dezial:, la soliciaiea Ministerului Educatiei gi  Cercetarii, a
inspectoratul.; scolar sau din proprie initiativa, proiecte de legi sau de acte
normative, care reglementeazad activitatea instructiv-educativd gi transmite
inspectoratului s-olar propuneri de riodificare sau de completare;

q) dezbalc probleme legate de confinutul sau de organizarea activitatii
instructiv-educaiive din unitatea de invatamant.

Art. 29

(1) Sedinleie consiliului prefesoral al unitétii de invatdmaént se constituie
legal in prezenta a doud treimi din numarul total al membrilor.

(2) Holaréiiie se iau prin vot deschis sau secret, in functie de optiunea
membrilor, cu cd! pulin jumédlate plus unu din numarul fotal al acestora gi sunt
obligatorii pe...it: intreqgul peisonal salariat al unitétii de invéatamaéant.”
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Pentru @ % In prezenta unei discriminari, trebuie analizata existenta unei
situatii comparabile, conform art. 1 alin. 3 a O.G. nr. 137/2000, republicata
(,Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele afiate in situatii comparabile”).

Avand in vedere faptul ca personalul didactic cu norma de baza in unitatea
de Tnvatdmant si personalul didactic auxiliar nu se afla in situatii comparabile,
prevederea C \1=Ci nir. 4325/2C95 privind componenta Consiliului profesoral nu
reprezinta discrimninare.

Opinia se!:arata exprimata de H I

Regularmentul de organizare si functionare a unitatilor de invatdmaént
preuniversitar (apicbat prin Crcinul nr. 4.925 din 8 septembrie 2005) , la art.
27, prevede alcatuirea Consiliuiui profesoral din totalitatea personalului didactic
de predare si de mstruire practic cu norma de baza in unitatea de invatamant,
sanctiondnd totodatd personalui didactic auxiliar in situatia in care lipseste
nemotivat dc .. ccdinteie Consliiviui piofesoral la care se discutd probleme
legate de activilcica acestuia si atunci cand este invitat.

Din ace:sta formulare rezulta ca reclamatul recunoaste ca la sedintele
Consiliului profc coral, uneori, prezenta personalului didactic auxiliar nu este doar
utila dar si impe.ios necesara.

Legca invatamdntului nu face dcosebirea dintre personalul didactic cu
norma de bari 1 unilatea de invaltmant si personalul didactic auxiliar cu privire
la componenta Consiliului profesoral.

Astfel, din punctul de vcuere al atributilor prevazute pentru Consiliul
profesoral, in nrisnia rolului cadrelor didactice dintr-o unitate de invatdmant — fie
angajati cu nc...a ce baza, fie auxiliaii — consider ca cele doué categorii se afla
intr-o situaiie coi;. arabila.

Conside: totodatd ca Regulamcntul de organizare si functionare a
unitdtilor de vatamént preurilversitar nu a avut ca scop excluderea
personalului <isactic auxiliar din cadrul Consiliului profesoral, ci a pornit de la
premisa ca acest tip de personal nu poate fi obligat sa participe la toate sedintele
Consiliului preiesoral.

Astle! inierpretarea limitaivd a arl. 27 din Regulamentul de organizare i
functionare a :mniddtilor de invdlamant preuniversitar (aprobat prin Ordinul
nr. 4,927 dinn & s - temibric 25051 i1 seasul de a interzice personalului didactic
auxiliar de a i o2l a Consiiulu, profesorzl este discriminatorie, reprezintand o
diferentierc core e ca efect restrangerca dreptului de a lua decizii gi de a primi
informatii in cec ul institutiei la care o persoand este angajata pe criteriul socio-
profesional fa e o justilicare olbiechivi.,
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Fatd de ccle de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatad, cu 6 voturi pentru si 1 impotriva ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate in petitie nu reprezinta discriminare potrivit art. 1
alin. 3 coroborat cu art. 2 alin. 1 al al O.G. nr. 137/2000, republicata;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VII. Mocdalitatea de platéd a amenzii: —

VIII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.

554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Presedinte L&

COMSA CCORINA NICOLETA — Vicepresedinta

GZRGELY DEZIDERIU — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

.




Data redactarii 13.05.2009

Nota: Hetararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Uiscriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, in fata instaniei de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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